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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

PROCESSO N°. 622/2013 - TRF
DESPACHO N° 006/2013

DA: COMISSAO DE FISCALIZACAO DO CONTRATO N° 098/2010 — TRF1
PARA: SECAD

Assunto: Encaminha 302 medicao do Contrato n.° 098/2010-TRF1, referente aos
servicos do més de junho de 2013 (1° a 30/06/2013).

Senhor Diretor,

Encaminhamos a medicdo abaixo descrita e seus respectivos documentos,

para procedimentos de conferéncia e pagamento.

3012 MEDICAO DO CONTRATO (SERVICOS DO PERiODp DE 1° A 30/06/2013):

/

O valor medido corresponde a R$806.133,88 ioitocentos e seis mil, cento e

trinta e trés reais e oitenta e oito centavos).

Desse valor medido e considerando o cronograma fisico-financeiro vigente, de

acordo com 0s 5° e 6° Termos Aditivos, podemos inferir os seguintes dados:

¢ A Contratada executou, nesse periodo, R$ 806.133,88,_/0 equivalente a 0,80%
do valor global do contrato, em vez de R$3.839.121,81, equivalente a 3,82% do

valor global previsto. O valor medido corresponde a 21,00% da execucao
prevista para o periodo, significando uma diferenca de execucao a menor de
R$ 3.032.987,93, correspondendo a 79,00% a menos do valor previsto para o

perlod% ;\ﬁ:%‘ o

Y \NOVASEDE\C0-DOCUMENTOS DA CFC\DESPACHOS\2013\DES007_13 - Proc 622-2013 - Enc. 30% medigao ordinaria - 806.133,88.doc
Pag.1de 12



PODER JUDICIARIO
004.02.001-B

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

e A Contratada executou cumulativamente, do inicio dos servicos até 3
junho de 2013, R$74.284.220,55, ou 73,86% do valor do contrato, quando o
previsto até este dia indicava execugao acumulada de R$99.598.840,69, ou
99,03%, refletindo um faturamento acumulado da ordem de 25,17 pontos

percentuais a menor em relagdo ao previsto no cronograma fisico-financeiro

vigente;

e Confrontada a produgao financeira realizada com a complementacédo da 302
medicao e 5° T.A. com a prevista no Cronograma Fisico-Financeiro da obra
percebe-se, em critérios financeiros, que o volume de servicos executados
acumulados € inferior ao previsto, caracterizando atraso da execucéo da

obra.

* Adotamos como indicador de atraso ou adiantamento da execucéo da obra o
indice de Desempenho de Prazo - IDP. Esse parametro leva em consideracéo
a relacgao entre o valor acumulado medido e o valor acumulado previsto até a
medi¢do em estudo. Se o IDP for maior que 1, isso serd um indicativo que a
execugdo da obra estard adiantada em relacdo ao previsto no cronograma
fisico-financeiro contratual; caso o IDP seja menor que 1, isso, por sua vez,
representa que a execucao da obra estara atrasada em relacdo a previsao

contratual.

» Nesta medicéo, o IDP calculado foi de 0,75 (setenta e cinco centésimos) e que,
caso venha a ser mantido esse ritmo de execucdo até o final do contrato, o
prazo total para o término da obra seria de 1.226 dias, em vez dos 915 dias
previstos no contrato. O atraso verificado até o dia 30/06/2013 é equivalente a
229 dias.

Ressaltamos que esse indice considera em seu calculo apenas os valores das
etapas efetivamente concluidas, ou seja, ndo considera a execucao parcial de etapas

que ainda nao puderam ser mensuradas, e tem como finalidade apenas alertar para

provaveis atrasos na execucéo fisica da obraf Q‘% <
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Alertamos que um dos principais motivadores de atraso, até a medigao
anterior, era a indefinicdo de projetos, especialmente os relativos ao Bloco B, e
necessidades constantes de revisées. No entanto, a fragil situacdo financeira da
Contratada, associada as retencoes de pagamento, conseqiiéncia do estado de
Recuperagao Judicial e do ndo cumprimento do cronograma de recuperacdo das
estruturas, respectivamente, tém causado atraso na execucao dos servicos,

observado o estabelecido no cronograma fisico-financeiro contratual.

Solicitamos a Comissédo Regional de Obras da 11% Regidao Militar — CRO/11,
Assistente Técnica desta Fiscalizagao, conforme expresso no Oficio n° 062/2013 -
CFC n° 098/2010 (cdpia as fls. 3784), que relatasse, junto com a andlise da 30°
medicao, os servicos em atrasos com 0s respectivos precos, os quais tenham sido
atrasados por causa exclusiva da Engefort, para solicitarmos a aplicacdo de

penalidade.

No momento do fechamento desta medigdo, a CRO/11 informou que o
supramencionado relato encontra-se em elaboragao e seré apresentado junto com a

analise da 312 medigao.

« Confrontacdo grafica dos servigos previstos x servigos executados:
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Figura 2 — Acompanhamento Fisico-Financeiro Curva “S" — Previsto x Executado Geral

Os documentos entregues pela Contratada em 17 de julho de 2013, para
pagamento desta 30° medicao, foram encaminhados por meio do Oficio OF. TRF001
— 233/13, fl. 3834:

i.  Nota Fiscal de Servicos Eletrénica — NFS-e n.°1307, emitida em
16/07/2013, no valor de R$806.133,88, referente aos servigcos da
302 Medicao, fl. 3835;

ii.  Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-e n.° 1308, emitida em
16/07/2013, no valor de R$124.144,62, referente ao reajuste de
15,40% dos valores medidos na 302 Medicao, fl. 3836;

ii.  Boletim (Planilhas de precos detalhada) desta 302 Medigao,
discriminando valores medidos de materiais e de mao-de-obra,

\

fls. 3838 a 3878;/¢ Q‘ﬁc/ﬂ Nk
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iv.  Planilha de célculos de valores relativos a INSS, fls. 3859 a 3878;

v. GRF - Guia de Recolhimento do FGTS e comprovante de
operagcao bancaria, competéncia: 05/2013, no valor de
R$99.367,45, fl. 3882 ¢ 3883;

vi.  Folha Analitica de pagamento do més de junho de 2013, fls. 3888
a 3983;

vii. ~ GFIP — SEFIP — Comprovante de Declaragao das Contribuicoes
a recolher a Previdéncia Social e a outras entidades e Fundos
por FPAS - Tomador, competéncia: 05/2013, fl. 3986:

viii. = GPS — Guia da Previdéncia Social, competéncia: 05/2013, com
valor arrecadado de R$364.345,46, fl. 3987;

ix. GFIP — SEFIP — Relagdo de Tomador/Obra — RET, competéncia:
05/2013, fl. 3988;

X. Protocolo de Envio de Arquivos Conectividade Social,
competéncia 05/2013, fl. 3989;

Xi.  GFIP — SEFIP — Relagédo de trabalhadores constante no arquivo
SEFIP, Modalidade: “Branco” - Recolhimento ao FGTS e
Declaracdo a Previdéncia, competéncia: 05/2013, fls. 3990 a
4038;

xii.  GFIP — SEFIP — Relacdo de trabalhadores constante no arquivo
SEFIP — Resumo do Fechamento — Tomador de Servicos/Obra,
Modalidade: “Branco” - Recolhimento ao FGTS e Declaracao a

Previdéncia, competéncia: 05/2013, fl. 4039;

xiii. ~ GFIP — SEFIP — Resumo das Informagdes a Previdéncia social,
constantes do arquivo SEFIP — Tomador de Servicos/Obra,

competéncia: 05/2013, fl. 4040;__- (R% o
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Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

Copia de Deciséo judicial, extraida dos autos n° 201202606215;
da 9% vara Civel da Comarca de Goiénia, do Tribunal de Justica
do Estado de Goias, que trata da suspensao de restricoes em
Orgéos de Protecdo ao Crédito, e dos protestos das cartulas
apontadas as fls. 941/1.016 daquele processo, para os Cartérios
de Protestos de Titulos e Documentos, fls. 4042 a 4045;

Copia da Decisao judicial, extraida dos autos n°® 201202606215,
da 152 vara Civel da Comarca de Goiénia, do Tribunal de Justica
do Estado de Goias, que rejeita embargos declaratérios sobre a

decisdo supramencionada, fls. 4047 a 4050;

Copia de Deciséo judicial, extraida dos autos n® 201202606215,
da 15% vara Civel da Comarca de Goiénia, do Tribunal de Justica
do Estado de Goias, que determina o cadastramento da Unido
como interessada no presente feito no “SPG”, entre outros, fls.
4052 4057;

Copia de artigo da Lei de Recuperacdo Judicial — n° 101/2005,
que impde ao juizo determinar a dispensa de apresentacéao de
certidoes negativas para que o devedor exergca suas atividades,
exceto para contratacdo com o Poder Publico ou para
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
observando o disposto no art. 69 desta Lei, fls. 4059 a 4060;

Relatério Mensal de Meio Ambiente, Saude e Seguranca
Ocupacional — junho de 2013, fls. 4061 a 4184.

Apbs andlise dos documentos relacionados, entregues pela Contratada,

informamos que eles estdo de acordo com as exigéncias de apresentacao,

elencadas na Clausula Décima Segunda do Contrato. No entanto, diante da demora

na entrega desses documentos pela Contratada, a andlise prévia de conteudo, feita

costumeiramente pela DIACO, ndo ocorreu. Logo, ressaltamos a necessidade de

submeter a documentacao a aquela divisao para a devida analise. _— (‘.‘fg 17'46 \}:
N -
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Juntamos a estes autos o Relatdrio Técnico n° 030/2013 — 302 medigéo —
ENGEFORT - Jun/2013, fls. 4185 a 4307, de autoria da Assessoria Técnica (CRO/11)
desta Comisséo de Fiscalizagdo, encaminhado por meio do Oficio n°® 52-
Se¢Coop/CRO/11, de 17/08/2013, fl. 4308. Declaramos estar de acordo com seu
contetido, em cumprimento ao disposto no item 12.7 da Clausula Décima Segunda do

contrato.

Verificamos, ao longo do més de junho de 2013, a manutencéo de melhoria
das condiges de seguranga do trabalho no canteiro de obras, especialmente ao que

se refere a limpeza dos ambientes de trabalho.

No entanto, perduram irregularidades referentes aos aspectos de Seguranca
do Trabalho, apontadas no relatério da CRO/11, inclusive constam irregularidades
nao corrigidas, conforme respectivas fotografias, as quais devem ser motivacao de
penalizacao da Contratada, observado o disposto na Clausula Terceira do Contrato

n°98/2010, mais especificamente o item a seguir:

3.21 - observar todas as leis, cédigos de obras referentes
aos servigos e a seguranga publica, regulamentos Federais,
Estaduais e Municipais/Distrital, bem como as normas
técnicas da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas;

Quanto a situagao especifica ilustrada por meio das Figuras 7 e 8 do Apéndice
5 do Relatorio tecnico da CRO11 as fls. 4270, esta deve ser desconsiderada como
nao conformidade, visto que o entulho apontado é constituido de restos de concreto
que dao estabilidade ao talude e, portanto, sua remogéo podera provocar recalques
no terreno que se encontra carregado com o cimbramento da laje do piso do primeiro

pavimento do bloco C.

Seguem as copias do Diario de Obra dos dias 1° a 30 de junho de 2013,
correspondentes ao periodo de medicao indicado no cronograma fisico-financeiro, fls.
4314 a 4446, contendo, em anexo, copias de relatdrios emitidos pela empresa
mostrando o andamento diario de servicos de reparos das pecas estruturais

3 \
executadas com defeitos. & - I
f %_7/{ N,
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Quanto ao atraso de servicos referentes a 302 Medicdo, apontados de forma
detalhada no Apéndice 6 do Relatério Técnico n°® 030/2013 — 302 medicao —
ENGEFORT - Jun/2013, informamos que a CRO11 estd elaborando relatorio
especifico, o qual serd encaminhado junto com o relatério relativo & 312 medicao,
ficarao caracterizados os atrasos gerados exclusivamente pela Engefort, para assim,

emitirmos informacao, se cabivel ou néo a penalidade contratual.

Permanece a paralisacéo do Bloco B, da passarela de ligagdo dos Blocos A, B
e C, bem como as 2 dltimas lajes do Bloco C, por fatores alheios & vontade e/ou ato
da empresa, pois decorreu por manifestacéao do projetista estrutural, que determinou a
suspensao total da execucao do bloco B para revisdo dos projetos estruturais.

Essa comisséo continua no aguardo da solugdo estrutural definitiva de projetos,

ressaltado que o Tribunal considerou os projetos abandonados por seu projetista.

Considerado o exposto nos memorandos Memo. n°® 022/2012 — CFC 098/2010,
Memo. n°® 023/2012 — CFC 098/2010 e Memo. n°® 024/2012 — CFC 098/2010, contidos
no Processo n°5331/2010, relativo a contratagdo da Engefort, os quais tratam dos
defeitos em pecas de concreto s6 verificaveis apds a desforma, solicitamos que seja
descontado/retido o valor liquido de R$ 44.574,52, do valor apurado nesta
medicao, relativos a 1.010,76 m2 de area de laje executada pela Contratada,
conforme levantamento realizado pela CRO/11, uma vez que o histdrico dessa obra
mostra que as pecas executadas repetidamente demandam um servico de

corregao/restauracédo avaliado em R$ 44,10 por m2 de laje.

Esse valor descontado apenas passard a ser devido a empresa apos a

constatacao de que as pecas apresentam a esperada qualidade de acabamento.

A regulamentacdo desse desconto, bem como das condicbes para seu
pagamento e forma de cdlculo, estdo definidos no 5° Termo Aditivo ao Contrato n°

98/2010% M \;g\

4
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Além dessa retencdo mensal, ressaltamos que se faz necessaria a retencao do
valor restante liquido das notas fiscais apresentadas, considerado o saldo a reter de
R$ 3.084.921,06, relativo ao ndo cumprimento do cronograma de recuperacgao das
estruturas executadas antes de outubro de 2012, como estabelecido no 5° Termo
Aditivo.

Porém, vale ressaltar que percebemos claramente, considerada a conhecida
situacao econémica da empresa, que a produtividade da contratada esta diretamente
ligada as liberacdes financeiras concedidas a ela. Ou seja, nos meses subsequentes
a liberacéo financeira, notamos maior producao no canteiro de obras na mesma

proporcao do volume financeiro liberado.

Essas liberagdes de recursos tiveram como justificativa a necessidade de
assegurar o pagamento de salarios aos operarios da obra, bem a alimentacao e o
transporte. Em sintonia com esse esforco, a Secretaria de Controle Interno expressou
por meio da Informagao/SECOI n° 519/2013, as fls. 3139 e 3142, o seguinte:

"Em que pese o cuidado e a preocupacao da Administracéao
demonstrados, recomenda-se, no futuro, ponderar acerca de
solucoes menos extremas, de forma a evitar retengido total de

valores faturados por servicos prestados pelas empresas

contratadas. "(grifo nosso).

Nesse espirito, considerado o exposto o exposto no documento enviado pela
Contratada as fls. 4209 a 4311, o qual é solicitada a liberacao do valor integral da
fatura, e para cumprir ao determinado por Vossa Senhoria no Despacho exarado as
fls.3149, sugerimos que, considerado o somatério financeiro expresso nas Notas
Fiscais n°1307 e 1308 e descontado a retencao mensal indicada, seja procedido o

pagamento sem outras retengdes. @Tﬂ \:).‘*-.
% - R\
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A planilha de controle de retencdes, as fls. 4312, demonstra as retencoes
realizadas até a 30° medicao. Ressaltamos que os valores retidos referem-se sempre
a valores liquidos, ou seja, livres de tributos, visto que o recolhimento dos impostos é
feito na apresentacdo da Nota Fiscal a unidade responsavel por seu pagamento

(DIEFI), considerado o valor integral do documento apresentado.

Diante disso, solicitamos que a DIEFI mantenha essa comissao informada
quanto aos valores liquidos retidos a cada retencao ou liberacao de recursos a
Contratada. Ressaltamos que nao obtivemos essa informacao relativa ao més

de maio de 2013.

No Relatdrio Técnico n® 030/2013 — 302 medicao — ENGEFORT — Jun/2013, de
autoria da Assessoria Técnica (CRO/11) desta Comissdo de Fiscalizacdo, esta
demonstrada mensalmente a evolucdo dos servicos de recuperacdo das estruturas
executadas a partir da etapa relativa a outubro de 2012, fls. 4193 (verso) a 4185. Foi
constatado que servigos de restauracao/recuperacao estrutural foram concluidos
durante o periodo desta medigo os quais se equivalem ao valor financeiro de R$
454.180,43 que sera debitado do valor devido relativo as pecas estruturais
executadas antes de outubro de 2012, como expresso na de controle de retencgoes,
as fls. 4312.

Informamos que adotamos o percentual preciso da mao-de-obra empregada
para se apurar a base de cdlculo do INSS, observado a composigao de precos
unitarios apresentada pela Engefort junto com sua proposta de preco original durante
0 processo licitatorio, o qual a vinculou ao contrato, conforme apresentado pela
Engefort nas fls. 3858 a 3878.

Assim, solicitamos que o recolhimento do INSS seja aplicado sobre o valor
indicado na Nota Fiscal (R$ 270.077,61, relativos a Nota Fis?al principal e R$

41.591,95, relativos a Nota Fiscal do reajuste)% &% \“‘;:T'
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Quanto & manifestacdo desta fiscalizagdo relativa ao pagamento das Notas
Fiscais n° 1301 e 1302, relacionadas ao novo indice de reajuste contratual e citadas

no Despacho de Vossa Senhoria as fls. 3826, informamos que:

a) Ate_o més de dezembro de 2012, nossos relatdrios de medicao

apontam Que nao hawa _atrasos causados excluswamente pela

Engefort, observado excluswamente a previsao financeira ‘expressa
o cronograma contratual;

b) Consideradas as etapa; fisicas previstas no cronograma _ fisico-
flnancelro contratual e observado o perlodo que se limita até dezembro

causa excluswa da Engefort que se compensaram ﬁnapg‘eﬁlyqﬂrfn_e_-pge
com outros servngos executados de forma antempada em re!agao ao
__cronograma f|3|co flnancerro "

c) Visto que o mdlc_é_dg_féajuste tem aplicagao exclusivamente financeira,
entendemos que o nao-atraso financeiro aparente, resultado da
compensacao financeira de servigos em atraso com servicos
adiantados, entendemos que o novo indice de reajuste deve ser
aplicado a partir de 17 de dezembro de 2012 de forma integral nas
parcelas subsequentes, computados 15 dias de dezembro de 2012 pro
rata die.

d) O valor correto devido relativo a diferenca do indice de reajuste a ser
aplicado a partir do dia 17 de dezembro de 2012 é R$ 474.312,27,
como calculado pela DIACO e expresso na planilha no verso da folha n°
3818;

e) A Nota Fiscal n° 1317, as fls. 4448, no valor de R$ 4.472,58 refere-se a

diferenca entre o valor expresso na Nota Fiscal n° 1302 (R$

469.839,69) e o valor correto indicado no item ante)rlor% f}]‘/: %
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Da mesma forma que sugerimos o pagamento a Engefort, relativo a 302
medicao, e embasados nos mesmos argumentos, observada nova solicitacdo da
construtora as fls. 4313, sugerimos que os valores relativos as Notas Fiscais n° 1301
e1302, as fls. 3179 e 3786, respectivamente, sejam pagos a Engefort, considerada a
necessidade de complementar o cdmputo necessario para se alcancar o valor da

folha de pagamento indicado pela construtora.

E o relatério.

Brasilia, 13 de agosto de 2013.

\ =

\ | ‘) s y{/ ‘W
Luciano LB}% de Paula Mauricio,i;ereira Rubo  Jaime mo Sf(%Mek/

Comussao de Fiscalizacio Comuss3o de Fiscalizacio Comissao de Fiscalizagio
Membro embro Membro

I
\
Frederico Augusto de*A. S. Vellenich
Comussao de Fiscalizacao
Coordenador

YANOVASEDE|00-DOCUMENTOS DA CFC\DESPACHOS\2013\DES007_13 - Proc 622-2013 - Enc. 30° medicéo ordinaria - 806,133,688 doc
Pag. 12de 12



